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低生育背景下我国生育支持政策的问题及完善对策研究 
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1. 扬州大学，江苏 扬州 225009 

  

摘要：近年来，我国人口发展进入新的阶段，低生育水平逐渐成为人口发展中的重要问题。在人口

老龄化程度不断加深、人口结构持续变化的背景下，如何通过完善生育支持政策，降低家庭生育、养育

和教育成本，改善育龄群体的生育环境，已经成为我国人口政策需要重点关注的问题。近年来，我国陆

续出台了一系列鼓励生育和支持家庭发展的政策措施，生育支持的政策范围也从单纯的生育政策逐步

扩展到就业、医疗、住房、托育、社会保障等多个领域。但是，从实际情况来看，现有政策仍然存在政

策支持体系不够完善、经济支持力度有限、托育服务供给不足、女性就业与生育之间矛盾突出、公共服

务保障不均衡以及政策宣传和落实不到位等问题。与此同时，随着居民生育观念发生变化，单纯依靠经

济补贴或者调整生育政策已经难以充分解决低生育问题。 

本文以低生育背景下我国生育支持政策为研究对象，在梳理相关研究的基础上，分析当前我国生育

支持政策面临的主要问题及其形成原因，并从经济支持、时间支持、托育服务、就业保障、医疗保障、

公共服务以及生育文化建设等方面提出完善建议。研究认为，低生育并非单纯的经济问题，而是家庭成

本、工作压力、公共服务、社会观念和未来预期等多种因素共同作用的结果。因此，我国应进一步建立

覆盖生育、养育和教育全过程的生育支持体系，通过降低家庭生育成本、提高公共服务水平、改善女性

就业环境、发展普惠托育服务以及加强家庭支持等方式，为家庭生育提供更加稳定和持续的制度保障，

从而逐步形成更加友好的生育社会环境。 
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Abstract: In recent years, China has entered a new stage of population development, and the low fertility level 

has gradually become an important population issue. As population aging deepens and the population structure 

continues to change, improving fertility support policies, reducing the costs of childbearing, childcare, and 

education, and creating a more supportive environment for people of childbearing age have become important 

concerns of population policy. In recent years, a series of policies have been introduced to encourage 

childbearing and support families. The scope of fertility support has also gradually expanded from fertility 

policies alone to employment, healthcare, housing, childcare, social security, and other areas. However, existing 

policies still face several problems, including an incomplete policy support system, limited financial support, 
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insufficient childcare services, conflicts between female employment and childbearing, unequal access to public 

services, and inadequate policy communication and implementation. Meanwhile, changes in fertility attitudes 

have made it difficult to address low fertility through financial subsidies or adjustments to fertility policies alone. 

Focusing on fertility support policies in the context of low fertility, this paper examines the main problems and 

underlying causes of current fertility support policies and proposes improvement strategies in areas such as 

financial support, time support, childcare services, employment protection, healthcare, public services, and 

fertility-related social culture. Low fertility is not simply an economic issue, but a result of multiple factors, 

including family costs, work pressure, public services, social attitudes, and expectations about the future. China 

should further establish a fertility support system covering the entire process of childbearing, childcare, and 

education. Reducing the costs of childbearing and childrearing, improving public services, creating a more 

supportive employment environment for women, expanding affordable childcare services, and strengthening 

family support can provide families with more stable and sustained institutional support and gradually create a 

more fertility-friendly social environment. 

Key words: low fertility; fertility intentions; fertility support policies; population development; family support 

 

1 绪论 

1.1 研究背景 

人口是经济社会发展的基础性因素，人口

数量、结构以及人口再生产状况都会对社会发

展产生重要影响。长期以来，我国人口政策主

要围绕人口数量进行调节，随着经济社会发展

以及人口形势发生变化，我国人口发展逐渐从

过去的人口数量压力转向人口结构变化和低生

育问题。近年来，我国出生人口数量和出生率

持续处于较低水平，低生育已经逐渐成为影响

人口长期发展的重要因素。在人口老龄化不断

加深的情况下，出生人口减少不仅会影响未来

人口规模，还可能进一步影响劳动力供给、家

庭结构以及养老保障体系。因此，如何改善生

育环境、提高家庭生育的可行性和稳定性，已

经成为人口发展领域的重要问题。 

从政策发展来看，我国对于生育问题的政

策关注也发生了明显变化。过去的人口政策更

加注重控制人口数量，而当前政策则越来越重

视促进人口长期均衡发展。随着全面两孩政策、

三孩政策以及相关配套措施陆续实施，我国生

育政策的目标已经逐步从限制生育转向支持合

理生育。但是，政策调整并没有自动带来生育

水平的明显回升，这说明居民的生育选择已经

受到更加复杂的经济和社会因素影响。朱海龙

等基于 2010—2023 年多期中国综合社会调查

数据的研究指出，生育意愿低迷是年龄、时期

和世代等多方面因素共同作用的结果，而且生

育政策虽然能够在一定时期内提高生育意愿，

但这种效果存在明显的阶段性，并且二孩政策

和三孩政策所产生的短期促进效果也在不断下

降[1]。这说明，仅仅依靠生育政策本身已经难以

解决当前低生育问题，需要更加完整的生育支

持政策体系。 

与此同时，居民的生育观念也发生了变化。

传统社会中，子女往往承担着家庭延续、养老

保障和家庭劳动力等功能，而现代社会中，个

人发展、生活质量以及职业规划在生育决策中

的作用越来越突出。尤其对于年轻人而言，生

育不再只是家庭和社会赋予个人的责任，而逐

渐成为个人和家庭综合考虑之后的一项重要人

生选择。因此，政策如果仅仅强调“应该生育”，

而没有真正降低家庭在生育之后面临的经济压

力、时间压力和职业压力，就很难使政策真正

转化为实际的生育行为。 

王文青、孟艳亭对网络平台生育意愿舆论

的研究也表明，当前网络空间中与生育相关的

消极情绪较为明显，网络群体在生育数量、时

间和性别等方面都呈现出较为明显的消极倾

向，其中有关生育时间的消极情绪和生育性别

方面的消极情绪尤其突出[2]。这说明，当前年轻
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群体对于生育的认识不仅受到现实经济条件影

响，也受到网络环境、育儿焦虑和社会舆论的

影响。由此可见，完善生育支持政策不能仅仅

停留在增加补贴层面，而应该从经济、就业、公

共服务和社会文化等多个方面共同推进。 

1.2 研究意义 

从理论意义来看，研究低生育背景下我国

生育支持政策，可以进一步认识当前我国生育

问题的复杂性。生育行为既具有个人和家庭层

面的特点，也与人口结构、社会保障、公共服务

以及社会文化密切相关。因此，对生育支持政

策进行研究，有助于从更加综合的角度理解我

国低生育现象。 

从现实意义来看，当前家庭在生育过程中

承担着较高的经济成本和时间成本。特别是女

性在生育以后还可能面临就业中断、职业发展

受限等问题。如果这些现实压力长期得不到解

决，就可能使部分家庭推迟生育，甚至放弃生

育。因此，通过研究现有政策存在的问题并提

出针对性建议，可以为进一步完善我国生育支

持政策提供一定参考。 

此外，低生育问题与人口老龄化、劳动力

结构变化以及家庭养老压力具有一定联系。完

善生育支持政策并不是简单地为了增加出生人

口，更重要的是建立一种有利于家庭长期发展

的社会环境，使居民能够在生育与工作、家庭

与个人发展之间获得更加合理的平衡。 

1.3 研究方法 

本文主要采用文献研究法。通过整理与生

育意愿、生育支持政策、低生育现象以及家庭

支持相关的研究成果，对现有研究进行归纳，

在此基础上分析我国生育支持政策存在的问

题，并提出相应的完善建议。 

2 低生育背景下生育支持政策的基

本认识 

2.1 低生育与生育支持政策的内涵 

所谓低生育，主要是指一个国家或地区的

生育水平长期处于较低状态，并且已经明显低

于维持人口长期稳定所需要的水平。低生育并

不是某一时期出生人口偶然减少，而是随着经

济社会发展和生育观念变化形成的一种较为长

期的人口现象。 

生育支持政策则是国家和社会为了帮助家

庭承担生育、养育和教育成本而采取的一系列

政策措施。过去人们对于生育政策的理解往往

比较狭窄，容易将其等同于生育数量政策。但

在低生育背景下，生育支持政策已经成为一个

更加综合的政策概念，其内容不仅包括生育政

策本身，还涉及生育保险、产假、育儿假、托育

服务、住房支持、税收优惠、医疗保障、教育服

务以及女性就业保护等多个方面。 

从这一角度看，生育支持政策的核心并不

是要求所有家庭增加生育数量，而是通过政策

减少家庭因为生育所承担的额外成本，使具有

生育意愿的家庭能够更加顺利地实现自己的生

育计划。 

2.2 我国生育支持政策的发展变化 

我国生育政策经历了较为明显的调整过

程。随着人口发展形势发生变化，政策目标逐

步从控制人口数量转向促进人口长期均衡发

展。近年来，国家逐渐形成了更加重视生育支

持的政策导向，生育政策的关注范围也由“能

不能生”逐步转向“生育以后如何降低家庭负

担”。 

这一变化具有重要意义。因为在低生育社

会中，真正限制居民生育的因素往往不是生育

政策本身，而是生育之后需要承担的各种成本。

如果家庭认为生育一个孩子意味着住房、教育、

医疗、托育以及职业发展等方面的长期压力，

那么即使生育政策进一步放宽，也未必能够形

成较强的生育动力。 

王乙杰、雍炜将生育支持政策划分为经济

支持、时间支持和服务支持三种类型，并发现

不同类型政策产生的作用存在明显差异。其中，

经济支持和服务支持能够显著提高个体理想子

女数量，而时间支持的统计影响并不显著；同

时，服务支持对于降低“完全不想生育”的情况

具有更加明显的作用[3]。这一研究说明，生育支

持政策并不是越多越好，而是要关注政策工具

与家庭实际需求之间的匹配程度。 

2.3 生育支持政策的作用机制 



东亚社会发展研究 - 24 - 2026 年第 2 卷第 4 期 

 

https://www.brilliance-pub.com/dyshfzyj  
 

从家庭角度来看，生育决策实际上是对收

益与成本进行综合考虑的过程。家庭在决定是

否生育时，不仅会考虑当前收入，还会考虑未

来教育、住房、医疗和养老等方面的支出。如果

未来的不确定性较高，家庭可能会采取更加谨

慎的生育策略。 

另一方面，生育还会产生时间成本。孩子

出生以后需要照料，特别是在婴幼儿阶段，需

要父母投入大量时间。如果家庭中的父母都需

要工作，那么工作与育儿之间的矛盾就会更加

突出。周文、田飞飞研究发现，工作时间与居民

生育意愿之间存在较为复杂的关系，当工作和

家庭之间的矛盾比较突出时，个人可能同时面

临育儿时间不足和经济资源不足的双重约束
[4]。这说明，生育支持政策需要同时关注“钱”

和“时间”。 

此外，公共服务也是影响生育选择的重要

因素。如果托育、教育、医疗等公共服务能够降

低家庭的实际支出，那么家庭承担的生育成本

就会相应下降。范彩云等的研究从基本公共服

务角度进行分析，发现不同地区公共服务供给

存在明显差异，同时基本公共服务与居民生育

意愿之间的关系具有复杂性[5]。因此，公共服务

政策不能简单理解为“服务越多，生育意愿一

定越高”，而需要真正解决家庭最关心的现实问

题。 

3 我国生育支持政策存在的主要问

题 

3.1 生育支持政策体系仍然不够完整 

当前我国已经形成了一系列生育支持措

施，但不同政策之间还存在一定的分散性。从

家庭生命周期来看，生育并不是一个孤立事件，

而是一个从孕期、分娩到婴幼儿照护，再到儿

童教育的连续过程。然而现实中的相关政策往

往分布在卫生健康、医疗保障、人力资源和社

会保障、教育、住房等不同领域，各部门之间存

在一定的信息壁垒。 

这种政策分散会导致家庭在实际使用政策

时存在一定困难。例如，家庭可能能够获得一

定的生育医疗保障，但孩子出生以后面临的托

育问题仍然需要自己解决；女性能够享受一定

的产假，但回到工作岗位之后仍然可能面临职

业发展压力。因此，单项政策发挥的作用可能

有限，只有形成政策之间的协同，才能真正降

低家庭的综合生育成本。 

朱海龙等的研究表明，养老保险、医疗保

险等配套保障制度具有一定的风险保护作用，

生育政策需要与社会保障制度共同发挥作用
[1]。这说明，生育支持并不是卫生健康部门单独

能够完成的任务，而需要形成多部门共同参与

的政策体系。 

3.2 经济支持仍然难以覆盖家庭长期生育成本 

经济成本是影响家庭生育选择的重要因

素。一个孩子从出生到成年，需要经历托育、教

育、医疗、住房等多个阶段，家庭承担的费用具

有长期性。现有部分生育补贴通常具有一次性

或者阶段性特点，与家庭长期支出相比，其实

际减负作用仍然有限。 

尤其是在住房和教育成本较高的城市，家

庭生育决策并不仅仅取决于孩子出生时能够获

得多少补贴，而更加关注未来十几年甚至二十

年的经济压力。如果政策只提供短期补贴，而

住房、教育、托育等长期成本没有明显降低，那

么家庭仍然可能选择少生或者推迟生育。 

王乙杰、雍炜的研究表明，经济支持政策

主要表现为对原本具有生育意愿群体的激励作

用，而服务支持具有更加明显的托底效应[3]。这

意味着经济补贴固然重要，但它无法替代托育、

教育和医疗等长期公共服务。我国生育支持政

策应当避免过度依赖一次性经济奖励，而应当

逐渐形成长期、稳定和可预期的家庭支持制度。 

3.3 托育服务供给仍然存在不足 

婴幼儿照护是很多家庭在生育过程中面临

的现实问题。特别是在双职工家庭中，父母需

要同时承担工作和育儿责任。如果祖父母无法

提供帮助，家庭就可能面临较大的托育压力。 

托育服务不足会直接增加家庭的时间成

本。一方面，市场上的托育机构收费可能较高，

使部分家庭难以长期承担；另一方面，不同地

区托育服务发展水平存在差异，一些基层地区

能够提供的托育资源相对有限。 
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薛佳寅等对育龄女性生育意愿的研究发

现，托育服务价格越低，女性的生育意愿程度

越高[6]。这一结果说明，托育并不是生育问题中

的边缘因素，而是直接关系到女性和家庭能否

实现生育计划的重要服务。完善生育支持政策，

需要将普惠托育作为重要内容，通过政府支持、

社会力量参与等方式扩大托育服务供给。 

3.4 女性就业与生育之间的矛盾仍然突出 

生育成本不仅表现为经济支出，还表现为

女性职业发展的机会成本。女性在怀孕、生产

和育儿期间可能需要暂时离开工作岗位，如果

所在单位缺乏相应的制度支持，就可能影响女

性的职业发展。 

在现代社会，越来越多女性接受高等教育

并参与就业，职业发展已经成为女性人生规划

的重要组成部分。因此，如果生育意味着较大

的职业损失，那么部分女性可能会选择推迟生

育甚至不生育。 

胡咏梅、杨菲关于高学历女性生育意愿的

研究表明，父母、朋友、公婆、配偶和同事等重

要他人都会对女性生育决策产生一定影响，而

且这种影响会随着生育阶段发生变化[7]。这说

明女性生育决策并不是单纯的个人选择，而是

在工作、家庭以及社会关系之间进行权衡的结

果。 

因此，如果社会仍然主要将育儿责任放在

女性身上，那么即使提供一定的经济补贴，也

难以彻底消除女性对职业发展的担忧。生育支

持政策需要从“支持女性生育”进一步转向“支

持家庭共同承担育儿责任”，通过完善男性育儿

假、家庭育儿假以及灵活就业制度等方式，减

少女性单独承担生育成本的情况。 

3.5 流动人口的生育支持存在制度性障碍 

人口流动是我国经济社会发展的重要现

象，大量年轻人从农村或者其他地区进入城市

就业和生活。但是，流动人口在生育过程中可

能面临户籍、住房、医疗、教育以及公共服务等

方面的限制。 

范梓硕、李强研究发现，女性流动人口的

流动原因、流动空间和未来再流动意愿都会对

生育意愿产生影响，其中经济原因流动以及跨

省流动等因素可能降低女性流动人口的生育意

愿[8]。这一结果表明，如果一个家庭缺乏稳定的

居住预期和公共服务保障，那么其生育决策就

可能更加谨慎。 

对于流动人口而言，真正需要的不只是生

育补贴，而是与居住地居民更加接近的公共服

务保障。如果孩子出生后无法在居住地顺利获

得教育、医疗和托育服务，那么家庭就可能产

生额外的生活成本。因此，生育支持政策应进

一步与户籍制度改革和基本公共服务均等化相

结合。 

3.6 不同群体之间的政策获得程度存在差异 

我国不同地区、不同收入水平和不同家庭

结构之间存在明显差异，同一种政策对于不同

群体可能产生不同效果。因此，统一的政策措

施并不能完全满足所有家庭的需求。 

例如，对于收入较低家庭而言，直接经济

补贴可能具有较明显的作用；对于高收入家庭

而言，他们可能更加关注托育服务质量、教育

资源以及工作与家庭之间的平衡。对于农村家

庭而言，医疗和公共服务可能是重要问题；对

于城市青年家庭而言，住房和托育压力可能更

加突出。 

杨华磊等关于辅助生殖技术纳入医保的研

究表明，该政策对不同群体的作用存在差异，

相对高龄育龄群体、农村群体以及低收入群体

受到的影响更加明显，同时，优生优育指导、不

孕不育防治以及托育和家庭服务等配套措施能

够进一步增强政策效果[9]。这说明生育支持政

策需要根据不同家庭的实际需求进行差异化设

计。 

3.7 生育支持政策与社会文化环境之间还缺少

有效衔接 

低生育不仅是一个经济问题，也是一个社

会文化问题。现代年轻人的生育观念已经发生

变化，“少生优育”“个人发展”“生活质量”等

价值观越来越受到重视。部分年轻人并不是完

全不喜欢孩子，而是认为养育孩子需要承担过

高的责任和压力。 

王修欣等对适龄未育群体的研究发现，个

体对生育相关积极情感和消极情感的预测都能
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够影响生育意愿，其中积极情感的预测作用更

加明显[10]。这说明改善生育环境不仅需要减少

“生育恐惧”，还需要增加人们对家庭生活和育

儿过程的积极体验。 

此外，王文青、孟艳亭发现，网络空间中与

生育相关的消极情绪较为明显，生育焦虑和育

儿焦虑可能通过互联网进一步传播[2]。因此，生

育支持政策还需要关注网络舆论环境，引导更

加客观、理性的生育观和育儿观。 

4 我国生育支持政策问题的主要原

因 

4.1 传统生育支持方式与现代家庭需求存在差

距 

过去，我国很多家庭依靠家庭内部解决育

儿问题。祖父母帮助照顾孙辈，是很多家庭实

现工作与育儿平衡的重要方式。但是，随着人

口流动加快以及家庭规模缩小，传统的代际支

持能力正在发生变化。 

一些年轻夫妻与父母长期分居，即使父母

愿意帮助照顾孩子，也可能受到距离、身体状

况和就业状况等因素限制。因此，过去主要依

靠家庭内部解决育儿问题的方式已经难以完全

适应现代家庭需求。 

龙晓、王兵的研究发现，个体所在社区的

生育水平会影响其生育意愿，而这种影响与生

育价值认同和生育难度感知有关[11]。这意味着

家庭周围的社会环境同样会影响个人生育选

择。当一个社会中生育行为越来越少，年轻人

看到身边越来越多的人选择晚婚、少生甚至不

生时，生育行为本身也可能逐渐从“普遍选择”

变成“少数选择”。因此，生育支持政策不仅需

要帮助单个家庭，也需要改善整个社会的生育

环境。 

4.2 生育、养育和教育成本存在连续性 

生育成本并不会随着孩子出生而结束，相

反，孩子成长过程中还会产生长期成本。很多

家庭在决定生育时考虑的不是一次性的生产费

用，而是未来长期的教育、医疗和生活费用。 

因此，真正有效的生育支持政策需要覆盖

完整的家庭生命周期。如果只在生育阶段提供

补贴，而在托育和教育阶段缺乏支持，那么家

庭依然会因为长期成本而降低生育计划。 

从这一角度看，生育支持政策应从单纯关

注“生”转向同时关注“养”和“育”。只有当

家庭能够形成相对稳定的未来预期时，政策才

能真正产生持续效果。 

4.3 家庭与工作之间缺乏稳定的协调机制 

现代家庭通常需要夫妻双方共同就业，这

意味着育儿责任无法完全由一方承担。如果工

作时间过长、单位缺少育儿支持，家庭就容易

陷入工作和育儿之间的冲突。 

周文、田飞飞发现，工作时间与生育意愿

之间存在复杂关系，部分群体在工作时间较长

的情况下会受到育儿时间不足和经济资源不足

的双重约束[4]。因此，解决低生育问题不能简单

地要求个人调整工作和家庭关系，而应该通过

制度建设减少这种冲突。 

尤其需要注意的是，女性并不是唯一需要

时间支持的群体。男性如果能够承担更多育儿

责任，女性的职业压力也可以得到一定缓解。

因此，未来政策需要逐步建立家庭共同育儿的

制度环境。 

4.4 人口流动与公共服务之间还存在一定不匹

配 

随着城市化发展，年轻人口大量进入城市，

但部分公共服务仍然存在一定的属地化特征。

流动人口在城市工作和生活，却不一定能够完

全享受与户籍人口相同的教育、医疗、住房和

托育资源。 

对于育龄人口而言，公共服务的不稳定会

增加家庭的未来风险。张祖述关于边境农村家

庭的研究也发现，外出务工会显著抑制家庭生

育意愿，这说明人口流动与家庭生育之间存在

密切关系[12]。因此，在我国人口流动长期存在

的情况下，生育支持政策必须与人口流动政策、

公共服务政策相互配合。 

4.5 生育支持政策的宣传方式仍需改进 

部分居民对生育政策的了解程度并不高，

甚至可能只知道生育政策发生了变化，却不了

解自己能够享受哪些具体支持。 



Vol.2, No.4, 2026 - 27 - East Asian Social Development Studies 

 

 

 https://www.brilliance-pub.com/dyshfzyj  

 

欧易灵、曹露针对大学生群体开展的调查

发现，仅有 37.65%的受访者对生育政策具有充

分了解[13]。虽然大学生并不能代表全部育龄人

口，但这一结果仍然说明，生育政策的宣传和

普及具有进一步提升空间。 

政策只有被居民了解、理解并能够方便地

使用，才能真正产生效果。因此，未来生育支持

政策宣传应从单纯宣传“可以生几个孩子”转

向更加具体地告诉居民“生育可以获得哪些支

持、如何申请、由谁承担费用”。 

5 完善我国生育支持政策的具体对

策 

5.1 建立覆盖生育、养育和教育全过程的支持

体系 

首先，应进一步明确生育支持政策的整体

性。不能将生育、托育、教育和就业看作相互独

立的问题，而应建立贯穿家庭生命周期的支持

体系。 

在生育阶段，可以进一步完善生育保险和

医疗保障；在婴幼儿阶段，应重点发展普惠托

育；在儿童成长阶段，则应进一步减轻家庭教

育负担。同时，还应加强住房、就业和社会保障

等方面的政策支持。 

这种全过程支持并不意味着国家完全承担

家庭养育成本，而是通过公共政策分担家庭难

以独立承担的部分成本。只有家庭能够形成相

对稳定的预期，生育政策才可能产生长期效果。 

5.2 提高经济支持政策的稳定性和精准性 

经济支持仍然是生育支持政策的重要组成

部分，但未来需要更加关注政策的持续性和精

准性。对于低收入家庭而言，可以适当增加针

对婴幼儿阶段的直接补贴；对于多子女家庭，

可以通过税收、住房、教育等方式降低长期支

出。 

同时，应避免简单采用“一次性奖励”的方

式。一次性补贴虽然能够在短期内降低部分生

育成本，但对于长期养育支出的影响有限。更

合理的方式是建立稳定、持续的家庭支持机制，

使家庭能够提前知道未来可以获得哪些政策支

持。 

王乙杰、雍炜的研究说明，经济支持主要

发挥激励作用，而服务支持具有更加明显的托

底作用[3]。因此，经济补贴应该与托育、医疗和

教育等服务结合起来，形成“经济支持+公共服

务”的综合政策模式。 

5.3 大力发展普惠托育服务 

托育服务是解决家庭工作与育儿矛盾的重

要手段。政府可以通过财政支持、场地支持、税

收优惠等方式，鼓励社会力量发展普惠托育机

构，同时加强对托育机构收费、服务质量和安

全水平的监督。 

在城市社区，可以探索建设社区托育服务

中心，使年轻家庭能够在居住地附近获得更加

便利的托育服务。对于农村地区，则可以结合

当地人口规模和家庭实际需求发展灵活的婴幼

儿照护服务。 

托育服务的关键不仅是“有没有”，还在于

“是否用得起”和“是否放心”。因此，政策应

同时关注托育机构数量、价格和质量，使托育

真正成为普通家庭能够长期使用的公共服务。 

薛佳寅等的研究表明，托育服务价格与女

性生育意愿存在明显联系[6]。这说明发展低成

本、高质量的托育服务，对于减轻女性和家庭

的生育压力具有重要意义。 

5.4 完善女性就业保障制度 

要提高生育友好程度，必须减少女性因生

育而承担的职业风险。首先，应进一步落实女

性产假、生育保险等制度，同时加强对就业歧

视的监督。对于因生育产生的合理用工成本，

可以进一步完善相关公共分担机制，避免企业

将女性生育成本完全转嫁给女性个人。 

其次，应鼓励企业建立更加灵活的工作制

度。例如，对于有婴幼儿的员工，可以在条件允

许的情况下提供弹性工作、远程办公或者灵活

上下班等安排。 

更重要的是，应逐渐改变“育儿主要由女

性承担”的观念。男性也应该成为生育支持政

策的重要对象，通过完善男性育儿假和家庭共

同育儿制度，让家庭中的育儿责任更加均衡。 
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对于高学历女性而言，职业发展与生育之

间的矛盾尤其值得关注。胡咏梅、杨菲的研究

表明，家庭成员和社会关系会对高学历女性生

育意愿产生重要影响[7]。因此，改善女性就业环

境不仅能够降低女性个人压力，也能够改变家

庭对生育的预期。 

5.5 推进基本公共服务均等化 

生育支持政策不能只关注户籍人口，也应

该覆盖长期生活和工作的流动人口。应进一步

推进教育、医疗、托育和住房等基本公共服务

与常住人口挂钩，让流动人口家庭能够在实际

居住地获得稳定的公共服务。 

范梓硕、李强指出，流动稳定性以及公共

服务获得情况会影响女性流动人口的生育意愿
[8]。因此，应降低人口流动对家庭生育的负面影

响。 

对于农村和边远地区，还应进一步加强医

疗、教育和托育资源建设。张祖述关于边境农

村家庭的研究表明，外出务工与家庭生育意愿

之间存在明显联系[12]。这说明一些地区的低生

育问题实际上与人口外流、公共服务不足以及

家庭分离等问题交织在一起。对此，需要结合

区域特点采取更加有针对性的政策措施。 

5.6 完善生育医疗和辅助生殖服务 

对于部分存在生育困难的家庭而言，医疗

支持也是生育支持体系的重要组成部分。随着

辅助生殖技术发展，一些家庭可以通过相关医

疗技术解决生育困难，但其费用和可及性仍然

会影响家庭选择。 

杨华磊等研究发现，将辅助生殖技术纳入

医保报销范围能够提高育龄群体的生育意愿，

而且对于高龄育龄群体、农村群体以及低收入

群体的作用更加明显[9]。因此，可以在医保基金

能够承受的情况下进一步完善相关保障，同时

加强生殖健康教育、不孕不育防治以及优生优

育服务。 

需要注意的是，辅助生殖服务并不能解决

所有低生育问题，它主要针对存在特定生育困

难的家庭。因此，这项政策应当作为整个生育

支持体系的一部分，与托育、就业和公共服务

政策共同发挥作用。 

5.7 加强生育政策宣传，改善社会生育文化 

生育支持政策不仅需要“制定”，还需要“让

居民知道”。政府可以通过政务平台、社区服务

平台、医疗机构以及互联网媒体等渠道，向居

民提供更加清晰的政策信息。 

宣传内容应该更加具体，例如可以明确介

绍生育保险如何申请、产假如何计算、托育服

务在哪里可以获得以及相关医疗保障如何使用

等。这样可以降低居民获取政策信息的成本。 

与此同时，应改善网络环境中的生育焦虑。

王文青、孟艳亭发现，网络平台上的生育相关

舆论存在较明显的消极情绪[2]。如果网络内容

不断放大高成本育儿、教育竞争以及职业风险，

就可能进一步强化年轻人对生育的担忧。因此，

有必要鼓励传播更加客观的育儿知识和科学的

家庭教育观念。 

但是，改善生育文化不能简单理解为宣传

“多生孩子”。现代社会应当尊重个人的生育选

择。政策的目标应该是让愿意生育的人能够更

加顺利地实现生育计划，而不是通过社会舆论

给个人施加压力。只有在尊重个人选择的基础

上建立友好的社会环境，生育支持政策才能获

得更加稳定的社会认同。 

5.8 加强家庭支持，发挥代际互助作用 

家庭仍然是我国生育支持体系中的重要主

体。在完善公共政策的同时，也应当重视家庭

内部支持的作用。 

一方面，可以通过社区服务帮助老年父母

提高照护能力，例如提供科学育儿知识和家庭

照护培训；另一方面，应当避免将照护责任完

全转移给祖父母。代际支持应该成为家庭和公

共服务之间的补充，而不能成为年轻家庭必须

依赖的唯一资源。 

朱海龙等研究发现，与家人居住以及家庭

代际支持与居民生育意愿存在一定联系[1]。龙

晓、王兵的研究也表明，个体所在社区的生育

环境会通过生育价值认同和生育难度感知影响

生育意愿[11]。因此，应当通过社区建设、家庭

服务和邻里支持等方式形成更加良好的社会支

持网络。 

5.9 针对不同群体实施差异化生育支持 
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未来生育支持政策还应更加重视精准化。

不同家庭面临的生育约束不同，政策不宜采取

完全相同的方式。 

对于低收入家庭，应重点提供经济支持和

基本公共服务；对于双职工家庭，应重点提供

托育服务和时间支持；对于高学历女性，应重

点改善职业发展与生育之间的协调问题；对于

流动人口，应重点推进公共服务均等化；对于

农村家庭，应重点改善医疗、教育和托育条件。 

王乙杰、雍炜发现，生育支持政策对未婚

群体以及家庭代际支持不足群体的作用更加明

显[3]。这进一步说明，未来政策设计应当从“普

遍支持”逐步走向“普遍支持与精准支持相结

合”。 

6 完善生育支持政策需要处理好的

几个关系 

首先，需要处理好政府与家庭之间的关系。

生育是家庭的重要选择，国家不可能也不应该

完全替代家庭承担所有养育责任。但是，生育

又具有明显的社会属性，出生人口会对未来劳

动力、养老以及社会发展产生影响。因此，政府

应该通过公共政策承担合理的社会责任，同时

保留家庭自主选择空间。 

其次，需要处理好经济支持与服务支持之

间的关系。经济补贴能够直接降低家庭的部分

成本，但服务支持更加关注家庭日常生活中的

实际困难。现有研究表明，经济支持和服务支

持的政策效果存在明显差异[3]。因此，未来政策

不应只关注补贴金额，而应同时关注托育、医

疗、教育等服务是否真正便利。 

再次，需要处理好女性权益保护与生育支

持之间的关系。生育支持不能以牺牲女性就业

权利为代价。如果社会为了提高生育率而进一

步强化女性的家庭责任，反而可能增加女性对

生育的顾虑。因此，真正的生育友好应该是工

作场所对家庭更加友好，而不是要求女性放弃

职业发展。 

最后，需要处理好政策支持与个人生育观

念之间的关系。生育意愿并不完全等于生育行

为。王修欣等研究指出，积极情感与生育意愿

之间存在较密切联系[10]。这意味着政策除了降

低生育成本之外，还应努力创造更加积极的家

庭生活环境。只有当家庭能够看到生育带来的

积极价值，同时又不会因为生育而承担过高风

险时，生育支持政策才可能发挥更加稳定的作

用。 

7 结论 

低生育已经成为我国人口发展过程中需要

长期关注的重要问题。当前我国已经逐渐形成

了从调整生育政策向建立生育支持体系转变的

政策方向，但从实际情况来看，低生育问题仍

然受到经济成本、时间成本、就业压力、公共服

务、人口流动以及生育观念等多方面因素影响。

因此，解决低生育问题不能依赖单一政策，而

需要建立更加系统的生育支持体系。 

本文通过对相关研究进行梳理发现，当前

我国生育支持政策主要存在政策体系不够完

整、经济支持力度和持续性不足、托育服务供

给不充分、女性就业与生育之间矛盾突出、流

动人口公共服务保障不足、不同群体政策需求

存在差异以及生育文化和政策宣传仍需改善等

问题。这些问题说明，我国生育支持政策已经

从“有没有政策”的阶段逐渐进入“政策是否真

正有效”的阶段。 

从未来发展方向来看，首先应建立覆盖生

育、养育和教育全过程的支持体系，将生育政

策与医疗、教育、住房、就业和社会保障政策结

合起来；其次，应进一步发展普惠托育服务，降

低家庭长期育儿成本；再次，应改善女性就业

环境，通过完善产假、育儿假和灵活就业制度

等方式降低女性生育的职业成本；同时，还应

推进基本公共服务均等化，使流动人口家庭能

够更加稳定地获得教育、医疗和托育服务。 

此外，生育支持政策还应更加重视家庭和

社会环境的作用。现代社会中，居民的生育选

择已经越来越具有个体化特点，传统生育观念

的影响正在减弱。朱海龙等研究指出，不同世

代居民的生育观念正在由传统的家庭导向和伦

理驱动逐渐向个体决定和理性选择转变[1]。因

此，未来政策不能简单依靠传统观念推动生育，

而应该通过改善实际生活环境，让家庭在生育
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问题上拥有更加稳定的预期。 

总体而言，低生育问题并不是短期政策调

整就能够解决的问题，而是经济社会发展到一

定阶段后出现的复杂人口现象。我国未来需要

进一步从“鼓励生育”转向“支持家庭”，从单

纯关注生育数量转向更加重视家庭生活质量，

从单项政策支持转向多部门协同支持。只有真

正降低家庭生育、养育和教育过程中的现实压

力，改善工作与家庭之间的关系，完善公共服

务和社会保障体系，才能逐步形成更加成熟的

生育支持环境，为我国人口长期均衡发展创造

更加有利的条件。 
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